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| - PROPOSITIONS EN MATIERE D’'ORGANISATION JUDICIAI RE

A) SIMPLIFICATION DE L'ARTICULATION DES CONTENTIEUX CI  VILS DE
PREMIERE INSTANCE

1) Simplification de I'organisation judiciaire de premre instance par intégration des
juridictions de proximité dans les tribunaux d’inahce, mais rejet d’'un tribunal
unique de premiere instance :

> Rejet de la fusion des trois juridictions civiles premiere instance (TGI, Tl et
juridictions de proximité) dans un tribunal uniqde premiére instance. La
commission a considéré que l'organisation judieiaile premiere instance
(hors juridictions spécialisées, telles que cossad prud’hommes, tribunaux
de commerce, etc..), ne pouvait pas se réduire seuhtribunal de premiére
instance en matiére civile, dont la constitutiontgadt/ou 'intérét ne sont pas
démontrés, alors que le principe de la dualité'agdnisation judiciaire est
fortement ancré dans la culture judiciaire et 'aagement du territoire
judiciaire de la France.

» Intégration de la juridiction de proximité dans ketbunaux d’instance, qui
conservent leurs ressorts territoriaux actuelophaissent des contentieux qui
relevaient de la compétence des juridictions deiprité, sous réserve des
autres mesures proposées par la commission (ptiopes? et 9).

» Mais maintien des juges de proximité, par redépieiet dans de nouvelles
fonctions. Voirinfra proposition n°22.

2) Le TGI, a ressort territorial constant, se conceatrsur trois grands blocs de
compétences :



Le bloc familial, avec la compétence renforcée Ala (propositions n° 5 a 7).
Le bloc pénal (correctionnel et police). Mfra, propositions n°® 3 et 4.

Le bloc des affaires civiles complexes ou portamt des enjeux importants,
notamment :

* Matiere immobiliére, y compris I'ensemble de la i@ possessoire (sauf
les actions en bornage), avec maintien de sa cempgten matiere de
copropriété (sauf paiement des charges qui relevéldlans la limite de
10 000 euros) ;

» Saisies immobilieres et quasi-immobilieres (naviegsonefs et bateaux de
20 tonnes et plus) (cf. proposition 5) ;

» Matiere successorale, y compris les demandesvwetatiu salaire differé et
aux biens de famille insaisissables, qui relevgiesyu’ici des TI.

» Matiere fiscale et para-fiscale : le TGl garde smpétence en matiere
fiscale (droits indirects). Lui est désormais acfjdé contentieux douanier
qui relevait de la compétence des Tl (mais maindenla dispense de
représentation par avocat).

» Matiere des baux commerciaux et professionnels esil proposé de
regrouper au TGI, la connaissance de ces deux rdgnig, aujourd’hui
éclatés entre TGl (baux commerciaux) et Tl (bauxfgssionnels).
Extension de la représentation obligatoire a cat#ere.

La commission suggére d'étendre, pour ce bloc ,cilal procédure d’injonction de
payer devant le tribunal de grande instance.

3) Création d'un péle pénal au sein de chaque TGdlisparition des Tribunaux de Police
et création d’'une chambre du TGI compétente enemgationtraventionnelle.

4) Extension des compétences de I'officier du ministgrublic aux contraventions de®8®
classe.

5) Création d’'un « p6le famille » par renforcement d& compétence du juge aux
affaires familiales, qui connaitra :

» de la tutelle des mineurs (mais pas de la tutede majeurs qui reste de la
compétence des tribunaux d’instance, pour desmaidwvidentes de proximité
des personnes a protéger) ;

» des liquidations et du partage des indivisions ugales, tous types de familles
confondus.



6) Création d'un «réseau judiciaire en matiére famale », pour mieux articuler
l'intervention des JAF, juges des enfants et jugiss tutelles, ce qui implique :

a)

>

b)

la désignation au sein de chaque cour dappel etl Tdun magistrat
coordonnateur de I'ensemble des activités en natiérfamille et de personnes

chargé danimer le réseau (organisation de formati@éconcentrées, de
réunions...),

et d’établir un rapport annuel des activités dsoesdestiné aux chefs de cour et
communiqué aux instances locales concernées (tgeésdral, préfecture...).

La mise en place d’'une coordination des parquetsnatiere familiale,afin de
faciliter les liens entre tous les magistrats agpel prendre les décisions relatives
au sort des enfants (juge des enfants, juge defletutet juridictions civiles
compétentes en matiere d’'adoptions, de déclaratjonéciaires d’abandon
d’enfants et de délégations d’autorité parentale).

Ce dispositif préfigurerait la constitution, a texnd’un référent familial au sein du
Parquet, complétée par la désignation d’'un magjidtrgparquet général de la cour
d’appel.

7) Mise en place d'un dispositif fonctionnel complee dcommunication entre juge aux
affaires familiales, juge des enfants et juge desdetles relativement aux dossiers
intéressant les mémes enfants mineurs, avec un&ésgyatisation des échanges :

>

Obligation pour le JAF de vérifier, lorsqu’il estisi d’'une question relative a
I'exercice de l'autorité parentale, si I'enfant ssivi dans le cadre d’'une mesure
d’assistance éducative ;

Obligation pour le JAF de communiquer au juge ddards ses décisions, des lors
gu’elles concernent un mineur faisant I'objet d’umesure d’assistance éducative ;

Obligation pour le juge des enfants de faire can@ade plein droit, au juge des
tutelles « mineur » (le JAF) qu’'une procédure dsasce éducative a été ouverte
a I'égard d’'un mineur relevant du régime de laltete

8) Création de « pbles de I'exécution » spécialisésmtiere mobiliere ou immobiliére :

>

Exécution mobiliere dans tous les tribunaux d'imstéa avec compétence pour
connaitre de tout le contentieux de I'exécution iliele aujourd’hui encore
dispersé, notamment la saisie des remunératidespaiement direct des pensions
alimentaires ; une disposition particuliere pourésie prévue pour Paris, avec une
seule juridiction JEX pour le ressort de son TGl ;

Exécution immobiliere dans tous les TGI, avec catregion sur ce juge des
contentieux de la saisie des navires, aéronefateabx de 20 tonnes ou plus.



9) Le tribunal d’instance est la juridiction des affeés de proximité (a faible enjeu
financier ou a forte immersion dans le tissu sodgial

La compétence du TI demeure fondée sur l'idée djumieliction aux attributions
spécifiques, avec des blocs de compétences cobgmant le double critere de la
proximité matérielle et d’accés aisé, sans reptatien obligatoire. Quatre pobles
d’intervention :

» Les litiges patrimoniaux portant sur des enjeuxariciers limités: la
commission maintient le critéere fondé sur la valeour les actions mobilieres
ou personnelles (égal ou inférieur a 10 000 eurasfere qui demeure trés
lisible pour le justiciable ;

» Les difficultés économiques ou sociales des paiics :

e Le crédit a la consommation (a I'exclusion du drédimobilier,
rattaché au péle immobilier du TGI), étendu auxteotieux liés a
l'inscription ou a la radiation du Fichier nationdés incidents de
remboursement des crédits aux particuliers (le FtCP

* Le logement, ce qui comprend les baux dimmeublesisage
d’habitation, les conventions relatives a I'occugatd’'un logement
et les actions aux fins d’expulsion, y compris eeltelatives a des
immeubles « squattés » pour I'habitation, alorsigjuie sont pas a
usage d’habitation ;

» Le contentieux mobilier de I'exécution, ce qui caer : procédure
de surendettement (pour laquelle une déjudiciamisast par ailleurs
proposée, v. infra, lll) et les procédures civitésxécution mobiliére
(voir proposition n° 8) ;

* Les mesures de protection des majeurs.

» Le contentieux électoral, qu'’il soit politique, jatiire ou professionnel ; mais
dans ce dernier cas, il est aussi proposé un rpgneent (un seul Tl par TGl,
v. infra proposition n° 14).

> Les litiges ruraux, de voisinage ou de grande pndei: bornage, distance des
plantations, élagage des arbres ou haies, curag®eskes et canaux, actions en
lien avec les servitudes de voisinage, dommagesésaaux exploitations et
terrains agricoles, etc.

B) REGROUPEMENT DE CERTAINS CONTENTIEUX AU SEIN DE
JURIDICTIONS SPECIALISEES



10)Une juridiction unique, a Paris, pour le contentieudes brevets d’invention et des
obtentions végétales.

» la Commission a retenu la constitution d’'un p6oléamal, confié au tribunal
de grande instance de Paris et, en appel, a ladCappel de Paris ;

» la Commission recommande également que cette $patian s’étende a
'ensemble des demandes présentant un lien de xibdrevec la matiére
dévolue au TGI de Paris.

11)Un TGI par ressort de cour d’appel pour connaitreesl contentieux en matiere de :
marques nationales, propriété littéraire, desdimsagleles, indications géographiques et
contentieux connexes, hotamment de droit de lawosicce.

» A linstar des brevets et obtentions végétale€Cdanmission recommande que
cette spécialisation s’étende a I'ensemble des déesaprésentant un lien de
connexité avec la matiére dévolue a ces poles.

12)Un pole civil « diffamation et injure » (dépénalied) dans chaque TGI.

» La commission préconise la dépénalisation de lamétion a I'exception des
diffamations présentant un caractére discriminaatigte, sexiste...). Ainsi,
seule la voie civile (référé, demande au fond dardages et intéréts et autres
mesures civiles) sera possible ;

» Suppression de la compétence résiduelle du trikdimstance en la matiere, par
transfert au TGI (diffamation et injures non pubkg).

13)Des juridictions spécialisées en matiere d’adoptiorternationale : la Commission
préconise que les juridictions spécialisées en ematide déplacement illicite
international d'enfants soient désignées pour estaur toutes les demandes d’adoption
présentant un caractere international.

» La Commission préconise toutefois, dans un soucheileure articulation entre
ces interventions respectives, que soit mise erceplan dispositif de
communication entre parquets aux termes duquedrdguet du TGI saisi devrait
systématiquement s’enquérir de I'existence d’urg@sitin rendue par le parquet
de Nantes, de facon a communiquer dans ce capadi@tion saisie les motifs
ayant conduit ce dernier a refuser la transcriptiin jugement étranger
d’adoption internationale.

14)Un tribunal d’instance spécialisé, par ressort désT, dans le contentieux électoral
professionnel.



15)Un(ou plusieurs si nécessité) juge départiteur @dfaires prud’homales par ressort de
TGI. Pouvant étre choisi par le Premier président deolar d’appel, apres avis de
'assemblée des magistrats du siége, parmi lessjdgetribunal d’instance spécialisé,
dans le ressort de chaque TGI, pour connaitre dienteux électoral professionnel.

16)Réduction a une dizaine du nombre des TGI spécidis dans le contentieux de la
nationalité.

17)Un tribunal des pensions militaires par ressort deur d’appel

18)Un pble « crimes contre 'humanité, génocide sproposition d’'un pdle unigue a Paris
compétent pour les crimes contre 'humanité ettenaes de guerre.

19)Des pbles « grandes catastrophes en matiére despart ou grandes catastrophes
liées a un risque technologique »une juridiction spécialisée par Cour d’appel.

» proposition d'une compétence concurrente entre Uaidigtion
compétente en application des régles de droit cametwne juridiction
spécialisée par cour d’appel.

» A I'image des criteres édictés pour la saisine IBS, elles pourraient
étre saisies en cas d’homicide ou de blessureantae lorsque les faits
apparaissent d’'une grande complexité, cette cor@legpouvant étre
matérielle et découler par exemple de I'existenc@ grand nombre de
victimes. Cette compétence concurrente préservieiE B possibilité
d’opter en faveur d’'une instruction menée en casaiau sein des poles
de linstruction.

» Par ailleurs ces juridictions seraient dotées daiene pérenne d’une
salle d’audience de taille importante dans laqus#iedérouleraient les
proces liés aux catastrophes avec un nombre impaléavictimes.

20)Des poles « droit de la mer » :

» proposition d’'un regroupement du contentieux ddgsdéaritimes (infractions
au code disciplinaire et pénal de la marine mardeépau sein de cing tribunaux
maritimes.

» Proposition d’'un alignement des regles de compétamnc matiére de pollution
volontaire et accidentelle.

C) PROPOSITIONS EN MATIERE D’EVOLUTION DES STATUTS



21)Evolution du statut des greffiers en chefvers des fonctions de « greffier
juridictionnel », a l'instar desRechtspflegemllemand ou autrichien, leur permettant,
dans certaines limites fixées par la loi et avex gleranties d’'indépendance, d’exercer
certaines missions juridictionnelles (par ex. I'ed de la requéte en injonction de

payer).

22)Evolution du statut des juges de proximité :
» Rattachement au TGl ;

» Possibilité d'étre assesseurs des chambres comeetles (déja le cas) et
civiles, sur décision du président du TGlI, apréis ae I'assemblée générale
des magistrats du siege et selon leurs expérienizes les matiéres
concernées ;

» Examen des requétes en injonction de payer (aygasition du défendeur), a
défaut de linstitution du « greffier juridictionhe, mais sur délégation des
juges de carriere ;

» Possibilité d’étre délégués, par les magistratéepsionnels, y compris dans
les tribunaux d’instance, dans certaines activiges que la vérification des
comptes de tutelles et les mesures d’instructieitesi (transport sur les lieux,
audition des parties ou de témoins), avec dansag@assibilité d'une mission
de conciliation ;

» Compétence maintenue en matiere de jugement désaeentions des quatre
premieres classes ;

» Compétence maintenue dans les attributions quiadnellement les leurs en
matiere de validation des compositions pénales.

23)Possibilité de recruter, comme magistrats asso@tau niveau des cours d’appel, des
professeurs et maitre de conférences en droit, selo statut a définir, mais dans des
conditions symeétriques et dans l'esprit du recrutemt des magistrats comme
professeurs ou maitres de conférences associés snBacultés de droit.

Il — PROPOSITIONS EN MATIERE D'ACCES A LA JUSTICE E T DE
PROCEDURE

24)Création d’'un guichet universel de greffe pour permettre aux justiciables et aux
auxiliaires de justice d’'introduire une instancdigiaire ou d’obtenir des informations
concernant une procédure depuis n'importe queljsideiaire du ressort de la cour
d’appel.



» Cela suppose une certaine mutualisation des greftes ressort, tout en
préservant I'autonomie de chacun et sans créeemnce de centralisation et
de répartition des compétences.

» Chaque guichet assurerait les missions déja assaveguichets uniques de
greffe :

o Information de qualité : renseignements pratiquesfermation
de la personne qui vient au guichet, sur ses droits

o Orientation du justiciable, en liaison avec lesidigtions et
aussi avec les conciliateurs de justice et lesicEsvde
médiation ; des permanences seraient assuréeseRgsichets
par ces conciliateurs et médiateurs ;

o Orientation vers d'autres lieux si nécessaire (obasons
juridigues données par les avocats, points d’a@eddroit,
associations tournées vers les personnes en grdiftiesltés,
etc.) ;

» Chaque guichet universel pourrait également :

0 Recevoir les demandes faites aux juridictions : deschets
universels constituent, pour les justiciables, ampd’entrée de
proximité dans le systeme judiciaire: saisine dend
guelconque des juridictions du ressort (cour d’apemoins
dans un premier temps) lorsque la procédure est san
représentation obligatoire ; enregistrement deecdgmande,
directement dans la «chaine métier» de la juradic
compétente (cela suppose une harmonie avec lessautr
dispositifs de saisine des juridictions par voec&onique) ;

o Délivrer une information précise sur le déroulemefuine
procédure concernant le justiciable ;

0 Recevoir et enregistrer un appel, méme lorsqueliehgt n’est
pas situé dans les mémes locaux que la cour d’appel

25)Maintien de la procédure de divorce par consenternerutuel devant un juge, mais
selon une procédure allégée et au colt régulé auféa

» audience sur demande spécifique des parties augeu |

» Dans I'hypothese ou des enfants mineurs seraisms$ idu mariage, il est
préconisé que l'audience avec les parents soibtiosijmaintenue, afin de
permettre au magistrat de recueillir leurs obsematorales sur la partie
de la convention afférant aux intéréts des enfeameurs. En tout état de
cause, la suppression de l'audience ne pourraefivesagée qu’a la
condition d’avoir la preuve que ces enfants ontadteértis de leur droit
d’étre entendus par le juge.



» Evolution, dans le respect de la directive serviohed2 décembre 2006,
soit vers une régulation des honoraires, avec Ise ngén place des
conditions d'une véritable concurrence entre agocptiblication de
barémes indicatifs et obligation de remettre unepgsition de
convention d’honoraires avant toute intervention I'deocat), soit, a
défaut, vers un tarif maximum fixé par I'Etat.

26)Création d’audiences de proximité en matiere farale : Chaque année, le président du
TGI devra fixer, aprés avis de I'assemblée génatatemagistrats du siége - sauf pour
lui a caractériser des contraintes locales coesaides audiences de proximité, dans les
tribunaux d’instance, pour le contentieux famiahs représentation obligatoire.

27)Sécurisation des procédures orales :

» Amélioration de la lisibilité de ces procédures; lpacréation de regles communes
a toutes les procédures orales et la clarificatiera procédure applicable devant
le tribunal d’instance (revalorisation de la coatibn, réorganisation de la
procédure aux fins de jugement) ;

» Développement et consolidation des échanges élaiis ce type de procédure,
notamment pour permettre une mise en état sécueséane dispense de
comparution des parties, spécialement devantdertal d'instance.

28) Recours en matiére de tutelle portés devant la cdiappelet non plus devant le
TGI.

29) Ouverture de lI'appel en matiére de contentieux éteal professionnel.

30)Extension de la représentation obligatoire par aaben matiere de baux
commerciaux et professionnels.

31)Institution de baremes indicatifs en matiere de :

» Pensions alimentaires : élaboration d'un barémdiagon avec le Ministéere en
charge des affaires familiales ;

» Réparation du préjudice corporel (la commissionpda souhaité traiter a part le
cas de I'indemnisation des victimes de I'amiante).



Il — PROPOSITIONS EN MATIERE DE DEJUDICIARISATION ET
D’ALLEGEMENT PROCEDURAL

1°) EN MATIERE CIVILE

A) TRANSFERT DE FONCTIONS ET MISSIONS DIVERSES

32)Transfert de 'examen des requétes en injonctionpheyer :

» soit aux greffiers juridictionnels dont la comm@sipréconise par ailleurs la
création ;

» soit aux juges de proximité, sur délégation du jdgearriere.

33)Transferts de charges du juge vers la commissionsdeendettement, en matiere de
surendettement et de rétablissement personiMdis maintien du recours au juge pour
I’lhomologation des mesures recommandées, le jugedasncontestations et la phase de
liquidation du patrimoine en cas de rétablisserpensonnel.

34)Transfert de la procédure de changement de prénodu:juge aux affaires familiales a
I'officier d'état civil avec possibilité de saide procureur, qui pourrait saisir le juge aux
affaires familiales.

35)Assistance et délégation de la vérification des ptes de tutelles assistance du
greffier en chef par les agents du Trésor et/ohléssiers de justice et/ou délégation par
le juge des tutelles aux juges de proximiteé.

36)Transfert de I'établissement des actes de notori@@ur suppléer a un acte de
naissance, du juge d’instance vers le notaire.

37)Transfert du consentement a adoption au notairaujourd’hui, choix entre le greffier
en chef et le notaire.



38)Transfert des demandes de recours a une procréatiogdicalement assistée au
notaire : aujourd'hui, choix entre le président au TGI (oo délégué) et le notaire.

39)Transfert de l'enregistrement du pacte civil de ®H@rité, du greffier du tribunal
d’instance vers l'officier d’état civil.

40) Transfert des procurations de votelu tribunal d’instance aux collectivités locales.

41)Transfert del’'apposition et de la levée de scellés, a la suditen déces :du greffier en
chef aux huissiers de justice.

42)Transfert de la constitution des dossiers de déatam d’acquisition de la nationalité
francaise par mariage du greffe aux préfectures ou aux mairies, maiso& donstant
sur le fond.

43)Transfert desdéclarations de nationalité hors mariagetu juge d'instance au greffier
en chef.

44)Suppression de l'exigence de la comparution perseltedes parents devant le greffier
en chef pour établir une déclaration conjointe dearents d’exercice en commun de
l'autorité parentale : cette exigence concerne aujourd'hui le cas otedersl lien de
filiation a été établi plus d'un an apres la naissade l'enfant et celui de I'adoption
simple de I'enfant du conjoint. Il est proposé tpusrmulaire de déclaration soit adressé
au greffe, signé des parents et accompagné dessigstificatives, pour apposition de
son sceau par le greffier en chef.

45)Limitation de la saisine du juge aux affaires famales en matiere de droit a certaines
allocations (soutien familial et allocation de parent isolé)ix seuls cas ou le débiteur
defaillant est localisé et solvable. Le juge neasamené a fixer le montant de
I'obligation d’entretien que lorsque celle-ci sexitablement recouvrable par la caisse
d’allocations familiales. Les Caisses d’allocatidasiliales controleront la situation
d’'impécuniosité du débiteur et le cas du débiteomtd’adresse est inconnue, alors
gu’'aujourd’hui, les JAF sont saisis a seule fin amstater cette impécuniosité ou
I'absence de domicile connu.

46)Limitation de I'intervention du juge en matiére deontentieux électoral politique aux
seuls cas ou une contestation devrait étre tranch@encerne la procédure spécifique
d’inscription hors période de révision des listlextdrales, pour les personnes mutées ou
admises a la retraite, ayant acquis la nationfrbiiécaise ou recouvré I'exercice du droit
de vote apres la cléture des listes (art. L. 3dea@lectoral). La commission compétente
siegerait sans le juge et ne le saisirait qu’erdeasontestation.

B) DEVELOPPEMENT DES MODES ALTERNATIFS DE REGLEMENT DE S
LITIGES

47)Création d’'une nouvelle procédure de reglement abia des litiges : la procédure
participative de négociation assistée par avocat.



Cette procédure devrait permettre de faciliterdglement amiable des litiges, sous
I'impulsion des avocats ; en cas d'échec partieltotal de la négociation, une
passerelle vers la saisine simplifiée de la jutidic permet un traitement accéléré de
I'affaire (observations et pieces des parties gtidans I'acte de saisine).

48)Développement de la conciliationla Commission recommande la consécration de la
place des conciliateurs de justice dans le proedst|' organisation judiciaire, avec :

» La généralisation a toutes les juridictions de édédation de la conciliation au
conciliateur de justice (d'ou sa place, formellemeatans le code de procédure
civile, partie générale) ;

» La désignation, par le premier président de la cdappel, d’'un magistrat
coordonnateur ;

» La possibilité pour un conciliateur de demandee &w@'un autre conciliateur de la
cour soit présent au cours d’'une réunion de catich (traitement des dossiers les
plus lourds et apprentissage de la pratique derlaileation) ;

» La faculté ouverte au conciliateur de justice, dastater dans un PV un accord
des parties résultant d’'un échange de courriersxa@sn(trés utile en droit de la
consommation ou les entreprises ne se déplacentpas écrivent) ;

» La transmission au tribunal par le conciliateurjdstice, en cas d’échec d’'une
tentative de conciliation extrajudiciaire, de lguéte conjointe des parties aux fins
de jugement et la création d'une passerelle erdrdentative préalable de
conciliation et la saisine du tribunal aux finsjdgement ;

La simplification du formalisme du renvoi vers wnciliateur de justice ;

En cas de saisine d'un tribunal d’instance non gmée d’'une tentative de
conciliation, la consécration de la pratique de<ldouble convocation » : renvoi
des parties devant un conciliateur, dés saisirla figidiction, sans recueil formel
de leur accord, tout en leur donnant une date dagd, soit aux fins
d’homologation de leur accord, soit aux fins degjugnt (aucune conséquence ne
pourrait étre tirée par le juge d’'un défaut de pgesdevant le conciliateur).

49)Conforter la médiation par :

» La désignation du magistrat coordonnateur (cf. psdmn 6) et d’'un référent au
sein de chaque TGl ;

> L’établissement de listes de médiateurs par TGlli@m avec le Réseau famille
pour les médiateurs familiaux) ;

» La généralisation du pouvoir, aujourd’hui reconnujage en matiere familiale,
d’enjoindre les parties a rencontrer un médiat@ayr une réunion (gratuite)
d’information sur la médiation.



50)Création d'un dispositif public de médiation famdle extrajudiciaire, aux fins de
garantir la présence de services de médiation imisur 'ensemble du territoire et
d’assurer la qualification et le contrble des mtalies, ainsi que la prise en charge
financiére de la médiation. A cette fin, la Comrnuaspréconise de s’appuyer sur
'expertise acquise par la Caisse nationale dexcations familiales et la Caisse de
mutualité sociale agricole et d’associer les difds ministeres concernés.

51)Consacrer la pratique de la double convocation eratigre familiale comme en
matiere de conciliation (cf. supra).

52)Obligation de recourir a la médiation familiale paules actions tendant a faire
modifier les modalités de I'exercice de l'autorifgarentale précédemment fixées par
une décision de justice.

C) ALLEGEMENTS PROCEDURAUX

53)Simplification de la procédure de rectification deur matérielle dans une décision
de justice :la procédure de rectification releverait désorntkida procédure gracieuse,
sans audience, sauf demande du juge au vu du dossie

54)Allégement de la procédure d’homologation des ac=sur les modalités d’exercice
de l'autorité parentale permettre au parent qui sollicite 'homologatidardtel accord,
de recourir a la procédure gracieuse (sans audisagési le juge en décide autrement).

2°) EN MATIERE PENALE

A) DEVELOPPEMENT DE LA TRANSACTION

55)Remplacement de la phase de I'amende forfaitairennmajorée par une indemnité
transactionnelle pour les contraventions de prengerclasse en matiére de
stationnement payant :

» Ce projet s’inspire de ce qui est en place pourclastraventions en matiere de
transport collectif public, et notamment pour leseades SNCF ou RATP, pour
lesquelles la phase de l'amende forfaitaire estptacée par une indemnité
transactionnelle due a I'organisme victime de latk@vention.



» Le propriétaire du véhicule serait redevable d’'uedevance forfaitaire dont le
montant serait fixé par arrété du maire et dometztte serait affectée au budget des
collectivités locales. En I'absence de paiement,rdeouvrement de I'amende
forfaitaire majoré serait réalisé par le Trésorljgub

56)Instauration d’une phase transactionnelle :

» pour les contraventions de cinquieme classe entéghhement, les délits en
matiere d’infractions a la police des services fshde transports terrestres ;

» pour les contraventions en matiere de péage auierou

57)Introduction de la transaction en droit pénal de ufbanisme: permettre a
'administration de transiger, sous le contrdle ghrquet, lorsque des infractions sont
constatées en droit pénal de I'urbanisme.

58)La commission recommande de permettre égalemensdaction d’infractions en
matiere de coordination des transports par le biale mesures de transactionla
procédure de transaction pourrait étre assurée dem agents des Directions
départementales de I'Equipement (DDE). La diversigs services effectuant les
contrbles nécessite cependant de prévoir une poeétienvoi centralisé des proces-
verbaux aux DDE.

B) DEVELOPPEMENT DES PROCEDURES PENALES SIMPLIFIEES

59)Développement de la procédure d’amende forfaitaire

» Elargissement de la procédure d’amende forfaitairdes contraventions des
guatre premieres classes actuellement non « figghles » et aux contraventions
de la cinquieme classe.

> Extension de I'exigence d'une consignation préalabh cas de contestation
d’'une amende forfaitaire (ensemble des contravestitu code de la route et des
contraventions forfaitisables) : sauf dispense |&gde contrevenant devra
consigner le montant di. Les cas de dispense |&galeélargis et adaptés selon
le type de contravention.

60)Amélioration de la procédure d’amende forfaitaire :

» Faciliter le remboursement des consignations la&dgquéclamant bénéficie d’'un
classement sans suite ou d’'une relaxe en améliscaninformation et notamment
en lui adressant un formulaire de demande de rersbment ;



» Développer les procédures de télépaiement (augeduralistes ou des bureaux
de poste par exemple) ou par timbre dématériadigéc des délais de paiement
augmentés de 15 jours ;

> Appliquer aux amendes forfaitaires majorées la mlirtion de 20% de I'amende en
cas de paiement volontaire dans le délai d’un nooisformément aux dispositions
de l'article 707-2 du code de procédure pénale.

61)Développement de I'ordonnance pénale délictuelle :

» Extension de cette voie de poursuite a tous leissddlielle que soit la peine
encourue (a I'exclusion, d’'une part, des délitsrdeaquels la loi ne permet pas
une CRPC, v. infra, n° 62 et, d'autre part, destslélu droit du travail ou des
manquements aux regles d’hygiéne et de sécurittaieanht des blessures
involontaires ou des homicides involontaires).

» Extension de cette voie de poursuite aux procédioegortant une demande de
dommages et intéréts avec possibilité pour le flegstatuer sur cette demande.

» Elargissement des sanctions pouvant étre pronopossibilité de prononcer une
peine d’emprisonnement obligatoirement assortie sdusis d’'un quantum
maximum de trois mois. Cette peine devra étre igetipar délégué du procureur
et le prévenu pourra disposer de l'aide juridiatielte s’il désire étre conseillé
par un avocat sur I'opportunité d’'une opposition.

62)Elargissement du domaine d’application de la comp#ton sur reconnaissance
préalable de culpabilitéélargissement de ces voies de poursuite a toudélds (sauf
les délits de presse, les homicides involontalessdélits politiques et les délits dont la
procédure de poursuite est prévue par une loi sle@auelle que soit la peine encourue.
Les dispositions actuelles quant aux peines poudaatprononcées en cas d’utilisation
de cette voie de poursuite sont en revanche maiesen

63)Elargissement du domaine d’application de la comjtios pénale : élargissement de
cette voie de poursuite a tous les délits (saufdébkts de presse, les homicides
involontaires, les délits politiques) quelle quét $a@ peine encourue. Les dispositions
actuelles quant aux mesures pouvant étre pronomtz@esle cadre de cette procédure
sont en revanche maintenues.

C) CONTENTIEUX ROUTIER



64)Meilleure coordination a I'échelle nationale entrées procureurs et les préfetafin
d’harmoniser les décisions administratives et sgions judiciaires de suspension du
permis de conduire.

65)Instauration de dispositions particulieres, limitée titre expérimental aux infractions
de conduite sous lI'empire d'un état alcoolique, mfidéviter des situations
incohérentes en matiere de suspension de permisaheluire :

» Instauration, d'un bareme |égal pour les suspessamministratives en fonction
du taux d’alcoolémie.

» En cas de prononcé d'une suspension administratine, décision judiciaire
devrait intervenir dans le délai de la suspensrdéfaut, il ne pourrait étre
prononcé a titre de peine une mesure de suspetlisioa durée excédant celle de
la suspension administrative



